CAMARA MUNICIPAL DE IRITUIA
PALACIO "MAGALHAES BARATA"

Expediente.: Processo Administrativo N°. 2022.050101.
Origem: Camara Municipal de Irituia.

As : s ,
prZ:tr;to: Exame prévio do procedimento para contratacdo direta de empresa para
Siee dgag d‘: ;elr;'%os de Assessoria e Consultoria Contabil técnico-especializada na

ontabilidade Publica para efeitos de cumprimento do caput do art. 2 i
n. 8.666/93. p P . 25, da Lei

I - DA SITUACAO FATICA

Para exame e parecer desse Assessoramento Juridico, o Presidente da Camara
Legislativa do Municipio de Irituia remeteu o Processo Administrativo epigrafado,
versando sobre a possibilidade da contratacdo direta através de Inexigibilidade de
Licitacdo, por inviabilidade de competicdo, para prestacdo de Assessoria Consultoria

Contabil.

A matéria é trazida a apreciacdo juridica para cumprimento do inc. VI, do art.

38, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Feito o breve relatério, importa enfrentar a matéria.

O procedimento de inexigibilidade de licitagdo é regulado pelo art. 25 da Lei n.°
8.666/93, que informa os elementos necessarios a instrugdo adequada para a

contratacado direta em suas espécies autorizadas.

Compulsando os presentes autos, verifico o seguinte:

11 - DA FUNDAMENTACAO

1 - Preliminarmente, impende salientar que a licitacdo é um procedimento
obrigatério a ser adotado pela Administracao Pablica direta e indireta quanto pretenda
contratar bens e servigos, por forca do disposto no art. 37, XXI, da Constituicao

Federal.

2 - A Lei n. 8.666/93 que regula
hipoteses de dispensa, inexigibilidade,

3 - No caso sub-examine 0 art. 13, 111, ¢/co art. 25, II, da Lei

e incidéncia de inexigibilidade de licitagao,

mentou o dispositivo invocado dispoe sobre as
modalidades e procedimentos licitatorios.

8.666/93 dispde sobre as hipoteses d

in verbi:
Rua Cel. Jodo Cancio, N° 09. Centro — Irituia — PA. CEP 68655-000 W

CNPJ n° 04.305.595/0001-44.

e ——— e I




PALACIO "MAGALHAES BARATA"

“Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se
tecnicos especializados os trabalhos relativos a:

“Inciso V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas”;

“Art. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicao...”.

“Inciso II - Para contratacdo de servi¢os técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagao...”.

4 - O Tribunal de Contas dos Municipios, ampara as contratagdes de servigos
contdbeis realizadas através de inexigibilidade de licitagdo, fundamentando-se na
inviabilidade de competicdo existente nas mesmas; bem como ha diversas
contratagoes de outros municipios que foram os referidos servigos julgados legais por
meio de inexigibilidade de licitacao.

IIT - CONCLUSAO

Considerando a impossibilidade fatica, ldgica ou juridica de abrir um processo
licitatorio para contratacao de profissional ou empresa com experiéncia na referida
area, pois além do mesmo ser do ramo pertinente, e necessario ainda que a
administracao discricionariamente tenha confianga no trabalho a ser realizado pela

contratada.

Considerando também o que dispoem a doutrina e a jurisprudéncia de Tribunais
de Contas, a Inexigibilidade de Licitagao se configura perfeitamente no caso concreto;
conforme inclusive decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, in verbi:

“Contratagdo de servigos técnicos  profissionais
especializados. Notéria especializacdo. Inexigibilidade de
licitagdo. Singularidade. O Decreto-lei n. 2.300/96 ja
contemplava a espécie como inexigibilidade de licitagao, desde
que evidenciada a natureza singular dos servicos. Tém natureza
singular esses servigos quando, por conta de se suas
caracteristicas particulares demandem para a respectiva
execucdo, nao apenas habilitagdo legal e conhecimentos
especializados, mas, também, ciéncia, criatividade e engenho
peculiares, qualidades pessoais insuscetiveis de submissao a
julgamento objetivo e por isso mesmo inviabilizadoras de
qualquer competicao” (TCE/SP, TC-133.537-026/89, Cons.
Claudio Ferraz de Alvarenga, 29.11.95, DOE/SP 4.1.96, p. 29).”

(grifo nosso).

E assim também se posiciona a doutrina:
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“A notdria especializagdo diz respeito as qualidades
técnicas que o profissional ou empresa goza na sociedade, fruto
do acumulado conhecimento em contratagdes anteriores.”

Seu trabalho e seu nivel de conhecimento permitem a
Administracdo considerar, de inicio, que este podera, de forma
adequada, satisfazer plenamente aos objetivos do contrato.

“Ha que ser, para tanto, profissionais ou empresa bem-
sucedidos, credores de bom conceito na area profissional, de
forma que suas credenciais tranquilizem 0 Presidente publico
quanto a capacitagdo para desempenhar tal tarefa”. (in cit.
Boletim n® 4 - BLC Boletim de Licitacdes e Contratos, Editora
NDJ Ltda.).

14 a natureza singular do servigo é de dificil conceituacao:

“Servicos singulares sdo, na opinido de grande parte da
doutrina, aqueles que apresentam caracteristicas tais que
inviabilizam (ou, pelo menos, dificultam e muito) a sua
comparacdo com outros.”

E isso acontece porque é praticamente impossivel comparar servigos cuja
realizacdo (ou resultado) decorre do conhecimento, de técnica e de cultura do ser
humano, adquiridos no perpassar dos anos de sua atividade profissional.

Mas vem agora a pergunta: como pode a Administracao Publica considerar o
servico como de natureza singular e como poder achar que algum (profissional ou
empresa) é notoriamente especializado? .... Em primeiro lugar, cabe-nos atentar para
o que diz 0 § 19, in fine, do Art. 25, da Lei n.0 8.666/93, de acordo com o qual a
notéria especializagao do profissional (ou de empresa), decorre do conceito que dele
(ou dela) se faz, diante de suas “atividades pregressas” e de outros requisitos, e que
permitam inferir *..que 0 seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

Ora, para que a Administracao possa inferir sobre o mais adequado trabalho,
necessario ¢ que, baseado nas situagoes faticas que o profissional (ou empresa)
apresenta, decida, subjetivamente, com lastro na “confianga” que lhe inspira o
eventual Contratado, escolhendo este ou aquele, por entender que é ele 0 mais
capacitado para efetuar o servigo mais adequado.
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: Assim, pqdemos concluir, sem sombra de duvida, que na aplicacao da\- nbrma
fO{'\tld? .no in_cnso II do Art. 25 da Lei n°® 8.666/93, estara sempre presente a ﬁt '
discricionariedade” a subjetividade da Administracdo Publica.

... deve escolher o contratado cujo trabalho inferir como
essencial e indiscutivelmente o mais adequado ao objeto do
contrato de acordo, em ultima instancia, o grau de confianca
depositado na especializacdo desse contratado, contratacao
essa que a administracdo deve fazer com o profissional ou
empresa na qual, em relacdo a cada contratagao, deposite
maior grau de confianga”. (in cit. Boletim n® 7-1998 - BLC
Boletim de Licitagdes e Contratos, Editora NDJ Ltda.).

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento da Agao Penal n® 348/SC, relator
Ministro Eros Grau, entendeu claramente a possibilidade de contratacdo de assessoria
por Inexigibilidade de Licitacdo, fundada no grau de confianga entre a Administracao
e o profissional a ser contratado, conforme transcrevemos o teor do acordao:

“Servicos técnicos profissionais especializados” sdo
servicos que a Administracdo deve contratar sem licitacdo,
escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o
grau de confianga que ela propria, Administracdo, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, 0 requisito da
confianca da Administracdo em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizagao de procedimento licitatorio para
a contratacdo de tais servigos - procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo - € incompativel
com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito
positivo confere a Administracao para a escolha do "trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93).
O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria
especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianga. Ha,
no caso concreto, requisitos suficientes para o0 Seu
enquadramento em situagao na qual ndo incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais
contratados possuem notodria especializagdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianga da Administracao.
Acdo Penal que se julga improcedente.”

A inexigibilidade da licitagdo, em casos tais, encontra-se respaldada pelo art. 25,
11, da lei n.° 8.666/93.

Desta forma, ndo ha nenhum impedimento legal para a contratacao dos servigos
descritos por inexigibilidade de licitagdo, podendo a contratagao ser feita
independentemente de abertura de licitacdo, considerando que se trata de um servigo

especializado, de natureza singular.
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Fl.

Do exposto, no meu sentir, ha interesse publico plenamente justificavgl na

uma demanda do servigo publico, tem o amparo a inexigibilidade, pela disposicao legs
apontada.

Posto isso, objetivando cumprir os principios da legalidade, moralidade,
publicidade e eficiénda aos servicos publicos, opino pela Inexigibilidade de Licitac3o,
nos termos deste Parecer.

E o parecer,

SMJ.

Irituia, 05 de janeiro de 2022.
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